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Sammanfattning

Deloittes rapport "Konsekvensutredning avseende regleringen av Marknad 4”
avhandlar Post och Telestyrelsens (PTS) reglering av TeliaSoneras (i sin
egenskap av dominerande aktor) koppar- och fibernat pa marknaden for
natinfrastrukturtilitrade och dess mgjliga effekter pa stadsnéatens verksamhet
och investeringsvilja.

Var analys finner att Sverige i ett Europeiskt sammanhang ligger i framkant
for bade inforandet av ett prisreglerat natinfrastrukturtilltrade och
anvandandet av en gemensam LRIC-modell fér koppar- och fiberaccess.
Analysen visar ocksd att den svenska marknaden har regionala drag och att
det sdledes finns alternativa satt att se p& marknaden vilket kan minska
behovet av inblandning frén reglerande myndighet.

Genom vara enkatundersokningar och intervjuer med ett antal stadsnat har
det framkommit att manga av dessa kanner osékerhet éver effekterna av
regleringen och dess konsekvenser for deras verksamhet. Indikativa resultat
visar att det reglerade priset for svartfiberprodukter ligger under stadsnatens
nuvarande prisniva. En mdjlig sankning av priserna for svartfiberprodukter
och allman osékerhet kring effekter och konsekvenser kan komma att leda till
minskade investeringar fran stadsnatens sida. Rapporten diskuterar dven
huruvida en reglerad prisséankning kommer att komma slutkunden till godo i
form av lagre priser och tryggare forsorjning av kommunikationstjanster.

Rapporten pekar pa risken att regleringen pa sikt kommer att gynna den
dominerande akttren och grossistkunderna pa bekostnad av stadsnaten. Det
gar heller inte att utesluta att de férsamrade forutsattningarna for stadsnaten
kommer att leda till en 6kad kommunal utférséljning av stadsnat i en
ekonomisk miljo dar den troliga uppkdparen kommer att vara den
dominerande aktoren.

Vi rekommenderar i rapporten att stadsnaten och dess agare skyndsamt ser
Over sina verksamheter och organiserar och effektiviserar dessa sa att de i
basta mojliga man kan mota dessa nya forutsattningar och skydda sina
tillgangar.

Sammanfattningsvis &r slutsatserna fran analysen att:

e Tidig reglering av marknad 4 ger oklara effekter

¢ Knapphandig kommunikation skapar osakerhet

e Fungerande marknader regleras

e Fordelar av reglering osékra for slutkund

e Risk finns for konsolidering och minskad konkurrens

e Oversyn behovs av stadsnatens verksamhet och uppdrag
e PTS och andra myndigheter bér genomféra holistisk

konsekvensanalys
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1. Uppdraget

1.1 Bakgrund

I maj 2010 faststallde PTS! att TeliaSonera har ett betydande inflytande pa
marknaden for natinfrastrukturtillirade och alade darmed TeliaSonera ett
antal skyldigheter for att forhindra ett beteende som hammar konkurrensen.
Genom beslutet regleras TeliaSonera avseende priser for grossisttjanster
inom Marknad 4 — accessnatet. Bade koppar- och fiberbaserat tilltrade
omfattas av regleringen och den modell som PTS valt att anvéanda som
utgangspunkt for regleringen ar den kostnadsbaserade prissattningsmodellen
LRIC (Long Run Incremental Cost). Tillampningen av LRIC har skett genom
en sa kallade hybridmodell, dar TeliaSonera har fatt redovisa sin befintliga
kostnadsbas (ett sa kallat "top-down” férfarande) och dar PTS har gjort ett
estimat avseende kostnadsbasen for en hypotetisk och helt igenom nystartad
operator (ett sa kallat "bottom-up” férfarande). Den slutgiltiga bedomningen
av kostnadsbasen har sedan skett utifrin en sammanvéagning av resultaten
fran de bada estimaten.

LRIC-modellen ar en komplex modell dar manga antaganden avseende
nyckelparametrar, sdsom tekniska livslangder, grad av samférlaggning och
natarkitektur med mera, maste goras och dar dessa parametrar samtidigt har
stor paverkan pa modellens utfall. Forstaelse for modellen och dess
konsekvenser kraver i allmanhet tillgang till djup sakkunskap avseende
modellen och dess uppbyggnad, vilket inte alla marknadsaktorer har tillgang
till.

Aven om den prisreglering som nu infoérts avser TeliaSonera, sé ar det
sannolikt att marknadspriserna generellt kommer att paverkas av regleringen.
En utveckling dar priserna justeras nedat skulle kunna innebéra stora
férandringar i forutsattningarna for de kommunalt agda stadsnaten som kan
leda till minskad kostnadstackning fér genomférda investeringar och darmed
samtidigt begransa mojligheterna till nya investeringar. Aven andra mindre
lokala och regionala infrastrukturaktorer kan komma att paverkas av den
reglering som inforts.

Utifran regleringen och dess mojliga marknadskonsekvenser finns ett stort
behov att vidare forsta effekter for och paverkan pa stadsnaten och deras
verksamhet. Svenska Stadsnatsféreningen (SSNf) och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har darfér gemensamt beslutat att med stéd av Deloitte
genomfdra en oberoende utredning och genomlysning av regleringen i syfte
att bringa 6kad klarhet och tydlighet i paverkan och effekter for stadsnaten.

! Beslut - Marknaden for natinfrastrukturtilltrade (marknad 4), Dnr:07-11757/23, PTS, 2010



1.2 Syfte och omfattning

Syftet med genomlysningen ar att skapa klarhet och tydlighet avseende
regleringen och dess effekter pa Marknad 4 utifran stadsnatens perspektiv.
Mer specifikt omfattar uppdraget:

e Regleringen och dess uppbyggnad

e Effekter p& marknadspriser for svartfiber
o Mojliga ekonomiska &garkonsekvenser
e Paverkan pa investeringar

e Konkurrenseffekter

e Organisatoriska och verksamhetsmassiga konsekvenser for
stadsnaten

1.3 Metod

For att I16sa uppdraget har Deloitte bland annat genomfort en riktad
enkatundersokning med paféljande djupintervjuer till knappa 20 talet
stadsnat. Fragorna har huvudsakligen tackt tre omraden:

1. Marknaden inom respektive kommun

2. Stadsnatens finansiella stallning, erbjudande och prisbild pa
svartfiberprodukter eller motsvarande

3. Upplevda konsekvenser pa verksamhet och investeringar vid en
generell sénkning av marknadspriser

Vidare har Deloitte intervjuat andra infrastrukturdgare, operatérer och
myndigheter och gatt igenom dokumentation, artiklar och tidigare
genomfdrda externa analyser samt internationella studier. Kallhanvisningar
aterfinns i fotnoterna.



2. Oversikt av regleringen

Lagen om elektronisk kommunikation, LEK, bérjade galla den 25 juli 2003
och bygger pa EG-reglering vars overgripande malsattning ar att
astadkomma ett harmoniserat regelverk for elektronisk kommunikation. |
lagen finns det krav om att den regulatoriska myndigheten ska analysera
forekomsten av aktorer med dominerande stallning pa marknaden, sa kallad
Significant Market Powers (SMP). Om en SMP identifieras sa skall den
regulatoriska myndigheten beldagga den aktéren med skyldigheter som finns
reglerade i LEK.

| Sverige &r PTS den regulatoriska myndighet som ansvarar for detta arbete
pa uppdrag av regeringen.

2.1 Syfte med regleringen

Regleringen ar ett led i PTS uppdrag att framja konkurrensen och den
internationella harmoniseringen inom omradet elektronisk kommunikation
vilka skall sakerstalla enskilda- och myndigheters tillgang till sékra och
effektiva elektroniska kommunikationer och stérsta mdéjliga utbyte vad galler
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet.

2.2 Process for regleringen

EU-kommissionen har bestadmt att PTS och de 6vriga europeiska
regleringsmyndigheterna ska besluta om skyldigheter som operattérer med
betydande marknadsinflytande ska folja. Om en aktér med sarskild stallning
har identifierats maste PTS &lagga denna aktér med nya skyldigheter tills att
marknaden ar fungerande. Regleringsarbetet foljer fem definierade steg:

1. EU-kommissionen utfardar en rekommendation om relevanta
marknader for reglering

2. Den nationella reglerade myndigheten (NRA) identifierar
motsvarande relevanta marknader med egenskaper som berattigar
till sektorspecifik reglering

3. NRA avgrénsar den geografiska och produktméassiga omfattningen
av delmarknaden

4. NRA identifierar operatérer med betydande inflytande (SMP)

5. NRA alagger skyldigheter gentemot SMP-operatorer

Marknaden for natinfrastrukturtilltrade (NIT) &r en av sju marknader som EU-
kommissionen har identifierat som en relevant marknad for SMP reglering.



2.3 PTS arbete med regleringen

Post- och telestyrelsen (PTS) faststéllde 2010-05-24, med st6d i lagen om
elektronisk kommunikation (LEK)Z, att marknaden for nétinfrastrukturtilltrade
har s&dana sardrag att det kan vara motiverat att inféra forhandsreglering.
TeliaSonera och berérda dotterbolag identifierades, med stéd i samma lag,
som ett féretag med betydande inflytande och alades darfor skyldigheter pa
den relevanta marknaden.

| beslutet skriver PTS:

"Det behévs sérskild reglering for att effektiv konkurrens ska uppsta pa
marknaderna fér elektronisk kommunikation. Anledningen till detta ar att ett
antal delmarknader har sardrag som gor det svart for nya operatérer att ta sig
in och verka pa marknaden. For att erbjuda slutanvandare tjanster ar bl.a.
tillgangen till omfattande nat avgérande. De operatdrer som dger nat kan
t.ex. stanga ute andra fran sina nat eller satta priserna for att utnyttja naten
sa hogt att andra operatorer far svart att konkurrera. Marknadernas sardrag
leder till att sarreglering kan bli nédvandig pa vissa marknader. Europeiska
gemenskapernas kommission (harefter kallad kommissionen) har gett ut en
rekommendation om vilka relevanta produkt- och tjanstemarknader som kan
komma ifrdga for forhandsreglering (nedan kallad kommissionens
rekommendation)”

Marknaden for natinfrastrukturtilltrade ar, som tidigare namnts, en av sju
marknader som EU-kommissionen har identifierat som en relevant marknad
for SMP reglering. PTS har sedan genomfort sin analys med hjalp av
processen som beskrivs i avsnitt 2.2. Resultatet blir foljande:

1. PTS konstaterar att motsvarande marknad finns i Sverige och som
berattigar sektorspecifik reglering

2. Padenna marknad definierar PTS att:
o koppar och fiberaccess ingér i den relevanta marknaden
e kabel-tv och tradlésa tekniker inte ingar i den relevanta
marknaden
e marknaden &ar nationell

3. UtifrAn dessa definitioner identifierar PTS TeliaSonera som en
operatér med betydande inflytande (SMP) och konstaterar att det pa
denna [nationella] marknad inte finns ndgon aktér som kan utmana
SMP-operatdren

4. PTS gér sedan vidare och alagger TeliaSonera en rad skyldigheter
daribland skyldigheten att tillhandahalla tilltrade till infrastruktur
baserad pa koppar och optisk fiber till ett kostnadsorienterat pris

2 LLagen om elektronisk kommunikation (LEK) 8 kap. 5 § lagen (2003:389)



Sammantaget bedomer PTS att de foreslagna skyldigheterna har positiva
effekter p& konkurrens, konsumentnytta och samhallsnytta samt att
skyldigheterna inte leder till nagra langsiktigt negativa effekter pa
investeringarna och att det inte skulle vara mdjligt att uppna dessa positiva
effekter och darmed syftet med regleringen med mindre ingripande
skyldigheter. PTS anser att de negativa effekterna for TeliaSonera inte ar
oproportionerligt stora och darmed att skyldigheterna sammantaget ar
proportionella och inte mer ingripande an nédvandigt.®

For den reglerade prisséattningen av tilltrdde har PTS beslutat att anvanda en
sa kallad langsiktig sarkostnadsmodell (Long Run Incremental Cost - LRIC).
PTS har under flera ar tillampat ett LRIC-baserat pris for tilltrade till
TeliaSoneras kopparbaserade infrastruktur och bedémer att ett kostnads-
orienterat pris enligt LRIC-metoden ar den form av prisreglering som bast tar
hansyn till de kortsiktiga och langsiktiga 6vervaganden som ska géras for att
ge slutkunderna en sa formanlig situation som majligt, i termer av urval av
tjanster samt deras pris och kvalitet. PTS anser att metoden ger en
kostnadsorienterad prissattning som:

e Baserar sig pa en langsiktig sarkostnad for en effektiv operatér som
anvander sig av modern teknik

e Inkluderar paslag for fordelade samkostnader som en effektiv
operator har under konkurrensméssiga forhallanden

Koppar och fiber i samma regleringsmodell

PTS finner i sin analys att koppar och fiber ar substituerbara, det vill sdga att
de erbjuder samma funktion till grossistkund och darfor ar likvardiga
produkter och att fiber pa sikt kommer att ersatta koppar”. Resultatet av detta
blir att koppar och fiber laggs i en och samma regleringsmodell som baseras
pa hur en "effektiv operator” skulle bygga ett nat idag. Har utgar PTS fran att
en sadan operator inte skulle anlagga ett kopparnat utan ett optiskt fibernat
vilken da blir den underliggande tekniken i LRIC-modellen. Det &r séledes
kostnaderna for att anlagga ett fibernat som modellen genererars.

Geografisk diffrentiering

Modellen ger ocksé en prissattning som enligt PTS tar hansyn till geografiska
olikheter, detta genom av introduktionen av begreppet "geotyper”. Detta
begrepp ar sprunget ur kopparnatets arkitektur med linjer per
kvadratkilometer®.

3 Beslut - Marknaden for natinfrastrukturtilltrade (marknad 4), Dnr:07-11757/23, PTS, 2010

* Denna utgéngspunkt kallas for "Modern Equivalent Asset (MEA) approach”. Se t.ex.
http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Section.3495.html

® Noterbart &r att om man valt att inte reglera optisk fiber utan som tidigare endast kopparnétet
hade modellen &ndé baserats pa kostnaden for att anlagga optiskt fiber eftersom detta ar den
moderna teknik som en godtycklig effektiv operatdr skulle valt idag.

® Fibernatet som PTS modellerar bygger pa kopparnatets arkitektur darav anvandandet av vissa
begrepp som t.ex. linjer per kvadratkilometer.



Geotyp 1 Stad: éver 500 linjer per km?

Geotyp 2 Tatort: 50 till < 500 linjer per km?
Geotyp 3 Landsbygd A: 5 till < 50 linjer per km?
Geotyp 4 Landsbygd B: 1 till < 5 linjer per km?

Tabell 1 — Definition av geotyper

Geotyp 1 ar ett omrade med hog densitet av linjer som till exempel centrala
delen av en storre stad medan geotyp 4 ar ett omrade med fa linjer’.

Marknaden for néatinfrastrukturtilltrdde utgdr en delmarknad av den totala
bredbandsmarknaden. Vardekedjan fér bredband brukar vanligtvis delas upp
i fem olika lager eller delmarknader som i figur 1 nedan.

— Grossistniva

pesBsbulipelo

— Infrastrukturniva

Kanalisation

5
4
g
2
Fiber/Koppar

Figur 1 — Bredbandsmarknaden i Sverige, kélla: PTS

Niva 2, Fiber/Koppar, utgér marknaden for natinfrastrukturtilltrade. Produkten
som handlas ar icke-upplyst fiber, s& kallad svartfiber. Aktorer pa denna
marknad &r infrastrukturagare (séljare) och grossistkunder med
slutkundsrelation (k6pare).

Natinfrastrukturtilltrade via kopparaccess kontrolleras i princip helt av
TeliaSonera. Vid LLUB regleringen 2004 kontrollerade foretaget 99 procent8
av kopparinfrastrukturen. Natinfrastrukturtillitrade via fiber har en mer
diversifierad agarbild. | PTS rapport "Uppfdéljning av regeringens bredbands-
strategi 2011”7 o anges att TeliaSonera &r den storsta aktéren och kontrollerar
46 procent av fiberinfrastrukturen i Sverige (2010). Stadsnéaten tillsammans

" PTS definierar detta som aktiva kopparaccesser vilket kan uppskattas som befolkningstithet.
8 Beslut - Marknaden for natinfrastrukturtilltrade (marknad 4), Dnr:07-11757/23, PTS, 2010
® Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2011, PTS, 2011
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med andra offentliga aktdrer ager 2010 ungefar 72 400 km vilket motsvarar
ungefar 44 procent av fiberinfrastrukturen i Sverige. 2007 var motsvarande
siffra 35 procent.

Svartfiberprodukter omsatte under 2010 drygt 2 miljarder kronor pa grossist-
marknaden och ca 380 miljoner kronor p& slutkundsmarknaden™. Av detta
stod de offentliga aktdrerna for ca 39 procent av den totala forséljningen av
svartfiberprodukter vilket var en 6kning fran 28 procent 2007. TeliaSonera
stod for ca 25 procent av svartfiberforsaljningen till den externa
grossistmarknaden.

Under 2010 pekade handelser pa svartfibermarknaden att priserna pa
svartfiberaccess befann sig i en nedatgaende trend i konkurrensutsatta
kommuner och sarskilt TeliaSonera genomférde betydande kampanjer for att
sakra marknadsandelar?,

2.4 Produkter som prisregleras

For access baserad pa koppar och fiber har PTS har identifierat ett antal
produkter som ska regleras med kostnadsorienterad prissattning.

Svartfiber till villa: Denna produkt &r svartfiber dragen fran
anslutningsnoden till villans tomtgrans — uppskattningsvis ca 15 meter fran
villans fasad. | produkten ingar grav, schakt och aterstallining samt underhall.
Ingen aktiv utrustning ingar och ingen anslutningsavgift till villan.

Svartfiber till flerfamiljshus: Att jamféra med en FTTB-produkt. Denna
produkt &ar svartfiber dragen fran anslutningsnoden till byggnaden. |
produkten ingar grav, schakt och aterstallning samt underhall. Ingen aktiv
utrustning ingar och inte heller anslutningsavgift till byggnaden.

Svartfiber backhaul: Produkten utgér sammanbindningen med en operators
tjanstenat och den lokalt placerade transmissionsutrustningen.

Pa de strackor dar det idag saknas tillganglig fiber ska den dominerande
aktoren enligt regleringsbeslutet tillmétesga en rimlig begaran om
nyanlaggning av fiber mot offert. | beslutet star att lasa:

Den dominerande aktéren kan tillhandahalla nyanlaggning av fiber pa ett
sadant satt att den tilltradande operatéren initialt betalar hela den offererade,
och for det begarda tilltréadet relevanta, anlaggningskostnaden. Den
dominerande aktoren ska i sddant fall i gengald garantera den tilltradande
operatdren nyttjanderatt under viss tid. Denna ska motsvara
avskrivningstiden for fiber som anvands vid berakningen av
kostnadsorienterade priser for tilltraden baserade pa optisk fiber. Darefter
omfattas den aktuella fibern av regleringen for befintlig svart fiber.

19 svensk telemarknad 2010, PTS, 2010
1 http://computersweden.idg.se/2.2683/1.286342/skanova-prispressar-fiberaccess-i-21-stader
12 http:/Icomputersweden.idg.se/2.2683/1.286342/skanova-prispressar-fiberaccess-i-21-stader
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| regleringstexten bestammer saledes PTS att den operator for vilken
TeliaSonera nedlagger fiber mot offert kommer att ha nyttjanderatten for
denna fiber under fiberns hela avskrivningstid, vilken i PTS modell ar 20 ar.

2.5 Kostnadsresultat fran LRIC-modelleringen

Med hjalp av LRIC-hybridmodellen™ raknar PTS fram de kostnadsresultat
som kommer att ligga till grund14 for prisregleringen for natinfrastruktur-
tilltrade till TeliaSoneras accessnat. Dessa resultat kan generellt sdgas vara
de produktpriser som TeliaSonera erbjuder p& marknaden™.

Produktpriserna bygger, som tidigare beskrivits, pa kostnadsdata som PTS
samlat in fran TeliaSonera, stadsnat, entreprenadfirmor med flera och som
sedan fordelats pa TeliaSoneras aktiva accesser per produkt och geotyp.

For att kunna generera generella kostnader for produkterna fiber till villa och
FTTB kravs ocksa att en uppskattning gors kring penetrationen i villaomradet
och flerfamiljshuset samt en uppskattning av den genomsnittliga storleken pa
bostadshuset.

| LRIC-modellen raknas pa ett befintligt nat dar penetrationen i ett
villaomréade ar 90 procent. Dock sker utbyggnad till villaomraden fran en lag
niva varfor PTS bedomer att en belaggning om ca 40 procent ar en rimlig
uppskattning av den genomsnittliga belaggningsgraden i en infasningsperiod
for villaomraden'®. Associerad kostnad ligger da nara det kostnadsresultat
som redovisas for geotyp 3. Resultatet blir att kostandsresultatet for geotyp 3
kan tillampas for fiber till villa-produkten éver alla geotyper i en évergangsfas
fram till tiden for nasta marknadsoversyn, vilken beraknas dga rum senast ar
2013.

For flerfamiljshus réknas penetrationen enligt tabellen nedan:

Geotyp Antal Igh/fast Andel anslutna Andel lagenheter som
(genomsnitt) Igh/fast (genomsnitt) anvands for att berakna
kostnadsresultaten for
flerfamiljshus i LRIC

1 37 56 % 21
2 23 67 % 15
3 14 67 % 9
4 12 67 % 8

Tabell 2 — anslutningsgrad FTTB Kalla: PTS

3 PTS dokument “Kostnadsresultat for LRIC-hybridmodell fér det fasta natet v.8.1, PTS,
2011.

1% ”Det &r PTS avsikt att Iata hybridmodellen v. 8.1 ligga till grund for myndighetens tillsyn
atminstone ett ar framéver om inte marknadsforandringar eller annat péakallar en tidigare
6versyn av kalkylmodellen.”, PTS, http://www.pts.se/sv/Bransch/Telefoni/SMP---
Prisreglering/Kalkylarbete-fasta-natet/Gallande-prisreglering/

15 Méte mellan PTS (Narve et al) och Deloitte (Ek, Malmlund), 2011-09-20

18 LRIC prismetod for grossistprodukter — rev g, PTS, 2011
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Resultatet av dessa skattningar ger féljande resultat, det sa kallade
kostnadsresultatet:

Kvartalshyra- Nationellt
) Geotyp1l Geotyp2 Geotyp3  Geotyp 4 a7
fiberaccess genomsnitt
Svartfiber till villa —
164 235 384 511 265
per access
Svartfiber till villa —
0,12 0,15 0,18 0,25 0,16
per meter
Svartfiber till
flerfamiljshus — per 3389 3623 3603 4105 3587
access
Svartfiber till
flerfamiljshus — per 2,5 2,3 1,7 2,0 2,2
meter
Svartfiber backhaul
2,4 1,3 1,8 1,3 1,7
— per meter

Tabell 3 — Kostnadsresultat for fiberaccess och koppar (nationellt genomsnitt) [SEK]

2.6 Prismetoden

Prismetoden utgor tillsammans med kostnadsresultatet utgdngspunkterna for
PTS granskning av prissattning pa tilltrade som grundas pa kostnader
beraknade enligt LRIC-metoden.

Vid prissattningen skall den dominerande aktoren utga ifran LRIC-
genererade priser for geotyp 1 till geotyp 4 och prissatta tilltradet till optisk
fiber utifrin dessa. For kopparaccess galler samma upplagg men har finns
ocksa mojligheten for den dominerande aktoren att tillampa ett nationellt
snittpris™®, vilket ar det pris som tillampats i den tidigare i LLUB regleringen.

Foljande generella principer géller vid tillsynen for prisséttning enligt LRIC-
metoden:

1. SMP-operatérens genomsnittliga pris per tjanst ska motsvara den
genomsnittliga kostnaden per tjanst enligt kalkylmodellen

2. For att sakerstalla en effektiv anvandning av natet bér SMP-
operatoren ges flexibilitet i sin prisséttning

3. SMP-operatoren far inte anvanda flexibiliteten pa ett
konkurrensbegransande satt

Prismetoden ger det intervall inom vilket den dominerande aktéren kan séatta
sina priser. Den sista punkten innebar att till exempel en rabatt inte far vara

7 Det nationella genomsnittet &r alltsa det pris som galler for kopparaccess enligt den
uppdaterade modellen. Det reglerade priset for perioden ar ca 5 procent hogre an priset fér
2010, se vidare LRIC-hybridmodell for det fasta natet v.7.1

18 Nationellt genomsnittspris &r ett viktat medelvarde av priserna per geotyp, se vidare avsnitt
2.6.
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godtycklig eller gynna en sérskild part utan ska avspegla en kostnads-
reduktion och till sin utformning vara proportionerlig mot denna kostnads-
reduktion. Rabatter far alltsa inte vara konstruerade pa ett sadant satt att de
diskriminerar nagon part eller innebér snedvridande effekter i 6vrigt och
darigenom begransar konkurrensen.
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3. Analys av regleringen

| denna del kommer regleringen att sattas i ett internationellt perspektiv och
nagra centrala regelverk och antaganden kommer att belysas och
analyseras. Detta for att skapa mer forstaelse och argumentera kring
definitioner av teknologiska- och geografiska avgransningar och val av
regleringsstrategier.

3.1 Regleringen i ett Europeiskt perspektiv

Den 20 september 2010 publicerade EU-kommissionen sin rekommendation
om reglering av nésta generations accessnat (NGA). Under senvintern 2011
genomfdrde Deloitte en studie™ av regleringsstatusen pa marknaden for
natinfrastrukturtilltréde i ett antal europeiska lander, vilken syftade till att ge
en 6gonblicksbild av regulatoriska landskapet i Europa och darmed satta den
svenska regleringen i ett storre europeiskt sammanhang.

| studien identifierades tre huvudsakliga grupper av lander med avseende pa
utbyggnad av fibernat och mognadsgrad av reglering.

e  Grupp 1: Lander utan paborjad process for NGA-reglering.
Dessa landers fibernat ar i ett tidigt utvecklingsstadie och
behovet av reglering ar litet

e  Grupp 2: Lander med pagaende process fér NGA-reglering.
Landerna befinner sig i processen att satta upp NGA reglering
dér vissa precis har startat sin marknadsanalys och andra i det
sista skedet av sin analys. De flesta europeiska lander aterfinns
i denna grupp

e  Grupp 3: Lander med implementerad NGA-reglering. Dessa
lander har godkant (eller forkastat) reglering och tillhérande
metod for accessmarknaden. Storbritannien, Sverige och
Holland ar exempel pa lander i denna grupp

Studien visade inte bara att landerna kommit olika I&ngt i sin reglerings-
process utan ocksa inte fanns nagon en enhetlig slutsats kring om och i
sadant fall hur mycket marknaden skall regleras. Detta beror till viss del pa
hur utvecklat (eller omfattande) fibernatet &r i respektive land men ocksa pa
tillsynsmyndigheternas syn pa marknaden, dess utveckling och dess
mdjligheter att sjéalvreglera och véxa.

| appendix 1 finns det 6vergripande resultatet av studien och i texten som
foljer beskrivs situationen pa nagra marknader mer i detalj.

19 Benchmark study of NGA Regulation in the EU, Deloitte, 2011. Se appendix 1.
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| Finland konstaterade Kommunikationsverket®® 2008 att
abonnentférbindelser av optisk fiber inte hade reglerats tidigare och
utnyttjande av optisk fiber for accessforbindelser bara var i borjan av sin
utveckling och darfor skulle fiberforbindelser regleras pa ett lindrigare satt an
motsvarande abonnentférbindelser med ledare av metall i denna utvecklings-
fas. Under 2010 beslutades dock att det behévdes en ny genomgang av
marknaden och under 2011 avslutar Kommunikationsverket en férnyad
analys av konkurrenslaget pa abonnentforbindelsemarknaden for att
sékerstalla att teleforetagen har tillrackliga skyldigheter21.

Danska IT og Telestyrelsen (ITST) befinner sig i slutskedet (den beréknas
vara klar tidigt 2012) av arbetet med sin marknadsanalys? for grossist-
marknaden. Den danska marknaden ar speciell d& den dominerande aktoren
TDC kontrollerar bade koppar- och kabelnat och dessutom har en uttalat
aggressiv expansionsplan inom fibersegmentet genom investeringar i
infrastruktur och forvarv (exempelvis kdpet av Dong Energy’s fibernat 2009
och NordIT 2010). Efter att ha analyserat 591 geografiska omraden har man
funnit att TDC har en forhojd marknadsandel i nastan samtliga omraden,
varfor man definierar marknaden som nationell. Det &r &nnu inte beslutat
huruvida TDC skall dlaggas skyldighet att upplata tilltrade till sin fiber-
infrastruktur och i sa fall om tilltradet skall vara prisreglerat. Vid en eventuell
prisreglering av tilltrade till fiberinfrastruktur ar indikationen att prisberakning
kommer ske separat for koppar och fiberaccess med hjalp av LRIC.

Ofcom?®® i Storbritannien, gor bedomningar av regleringsbehovet utifran
konkurrenssituationen pa de regionala marknaderna. Omraden, som till
exempel London, med en fibermarknad déar ett stort antal operatérer med
egen infrastruktur ar verksamma, tenderar att inte vara reglerade utan dar
antas marknaden satta priset. | mer rurala delar av landet &@r det mindre
troligt att det finns konkurrens vilket innebar att en dominerande aktér skulle
kunna satta godtyckligt hoga priser. | dessa regioner reglerar inte Ofcom
priset direkt, men kraver att den dominerande aktdren inte tar ut oskaliga
priser utifran kostnad. Skulle en kund misstanka att SMP tar ut for hoga
priser kan denne be Ofcom att ingripa; Ofcom anvander d& en LRIC-modell
for att beddma huruvida priset ar for hégt eller inte.

Holland &r ett av fa lander som redan har infort reglering pa fiber pad marknad
4. Den hollandska regulatorn OPTO har reglerat access till SMP-aktéren
ReggieFibers nat sedan 2009 och anvander sig av en kassaflédesmodell,
Discounted Cash Flow Model (DCFM), som anvander CAPEX som ingaende
data. Modellen genererar ett pristak pa fiberaccess.

2 Kommunikationsverket, Marknadsanalys betréffade betydande inflytande p& marknaden
tilltrade (fysiskt) till natinfrastruktur i grossistledet via en fast anslutningspunkt, 2009.

21 http:/Awww. ficora.fi/sv/index/viestintavirasto/lehdistotiedotteet/2011/P_1.html

22)T- og Telestyrelsens, Engrosmarkedet for fysisk net-verksinfrastrukturadgang (marked 4),
2011

2 Ofcom - Independent regulator and competition authority for the UK communications
industries
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Sverige i framkant

Sverige ligger Iangt framme i termer av fiberutbyggnad®* i Europa och detta
galler ocksa den svenska regleringssituationen. | ett europeiskt sammanhang
ar PTS i framkant av inférande av tilltrades- och prisreglering p& marknaden
for fiberaccess. Dessutom ar PTS forst i anvandandet av en LRIC-modell
som inkluderar hela marknaden for natinfrastrukturtilltrade, det vill saga bade
koppar och fiber (den sa kallade "Modern Equivalent Asset approach” som
diskuteras mer i kapitel 3.2).

Det finns foljaktligen ingen annan marknad att jAmfora med vilket innebar att
forvantade effekter antingen méaste berdknas utifrdn simuleringar eller genom
antaganden att marknadens svar pa regleringen. Beroende pa det stora antal
parametrar som spelar in pa en marknad &r denna uppgift mycket svar. Det
foreligger alltsé en icke oansenlig risk att regleringen skulle kunna fa
ofdrutsedda och otnskade effekter som &ar kontraproduktiva till reglerings-
malet, sdsom minskade investeringar och atermonopolisering av marknaden.

3.2 Koppar och fibers subsituerbarhet

Som tidigare namnts i kapitel 2.3 Koppar och fiber i samma regleringsmodell,
finner PTS att koppar och fiber ar substituerbara, vilket har innebérden att de
erbjuder samma funktion till grossistkund och darfor &r likvardiga produkter
och att de kommer att hanteras i samma modell. Vidare ar fiber den moderna
och kostnadseffektiva infrastrukturtyp som en effektiv operator skulle vélja vid
utbyggnad av ett nat varfor ett sddant nat ar det mest riktiga att modellera.
Detta tillvagagangssatt att modellera marknaden kallas for "Modern
Equivalent Asset (MEA) approach”. Tillvagagangssattet kan pa intet satt
anses vara vida utbrett bland andra europeiska regulatorer som saledes gor
en annan analys av koppars och fibers faktiska substituerbarhet®”.

Prissattningen av fiber och koppars gemensamma plattform kan ocksa
diskuteras. Om priset satts for hogt s 6verkompenseras SMP operatoren for
sitt redan utbyggda kopparnéat och sétts det for lagt kommer det att paverka
investeringsviljan hos alternativa operatérer med ambitioner att bygga
infrastruktur. Detta &r naturligtvis en komplicerad avvagning som lamnar
mycket utrymme for tolkningar och diskussion.

| kostnadsresultatet for 2011%° ar det nationella genomsnittet p& nat-
infrastrukturtilltrade ca 5 procent hogre an det priset 2010, som da gallde for
endast kopparaccess. Diskussionerna om detta ar rimligt eller inte ar livliga
bland marknadens aktérer och myndigheter men problemet ar att det ar
valdigt svart att sdga huruvida det nuvarande priset pa natinfrastrukturtilltrade
ar eller inte ar pa ratt niva, dels pa grund av den komplexa LRIC-modellen
men ocks& med skattningsosakerheten hos de i modellen ingdende ingangs-
parametrarna. Istallet kommer denna rapport fortsattningsvis att fokusera pa

2 Heavy Reading for FTTH Council Europe, February 2011

% Ett exempel pd detta kan vara, aven om det inte uttrycker nagon sorts stallningstagande fran
EU kommissionens sida, ar det forfragningsunderlag som kommissionen skickat ut till
regulatorer i EU: “Questionnaire for the public consultation on costing methodologies for key
wholesale access prices in electronic communications”, EU Kommissionen, 2011.

% »K ostnadsresultat for LRIC-hybridmodell for det fasta natet v.8.1, PTS, 2011.
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absoluta jamforelser av det reglerade priset och de alternativa aktérernas
nuvarande marknadspris. Mer om detta i kapitel 4.2.

3.3 Regleringens teknologiska avgransning

PTS har i sitt beslut bestamt att access via koppar- och fiberteknologi &r
inbegripet pa den relevanta marknaden men inte kabel-tv eller mobilt
bredband. Dessa bada teknologier har olika férutsattningar men i princip
samma funktion som koppar och fiber for slutkunden.

Kabel-TV inkluderas inte till den relevanta grossistmarknaden av bade
tekniska som ekonomiska skal. Kortfattat kan sagas att koaxialkabeln ar ett
gemensamt 6verforingsmedium som skall rymma bade Kabel-TV tjanst och
bredbandstjanst. Fullt tilltrade ar darfor inte majligt, for da skulle natagaren
inte kunna leverera sin kabel-tv tjanst.

En tilliradestjanst skulle alltsd behtva ske pa delad infrastruktur vilket skulle
krava en uppgradering av natet for att kunna hantera den kapacitetsékning
som kan antas uppsta. For detta finns det tvd mojligheter dar den forsta ar att
minska antalet kunder som delar pad den gemensamma kapaciteten genom
att dela upp omradesnatet i separata nat och ansluta ny transmissions-
utrustning. Det andra alternativet ar att minska utrymmet for tv-utsandningar
och ansluta ny transmissionsutrustning. Bada dessa alternativ ar kostsamma
och PTS analys &r att detta inte kommer vara ett ekonomiskt intressant fér en
grossistkund.

Denna analys delar PTS med EU-kommissionen och flertalet europeiska
lander. Det verkar saledes radda en konsensus kring detta varfor detta val ej
analyseras vidare i denna genomlysning.

Att mobilt bredband inte inkluderas pa den relevanta marknaden tyder pa att
en konservativ?’ hallning antagits gallande utvecklingen av 4G marknaden,
nagot som PTS indikerar i regleringsbeslutet:

“Aven om marknaden inte omfattar tradlésa nét finns anledning att noga félja
om utvecklingen av och operatérernas satsningar pa mobilt bredband kan fa
sadan paverkan dven pa den har aktuella marknaden att den kan forvantas
utvecklas mot effektiv konkurrens.”

| rapporten "Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi"28 antar dock PTS
en mindre konservativ hallning. Har beskrivs mobilt bredband (LTE
Advanced) som en integrerad och viktig del av en svensk bredbandsmarknad
och en teknologi som maojliggor att malen i regeringens bredbandsstrategi
nas. LTE produkter finns idag pa marknaden och erbjuder genomsnittliga
hastigheter om 25-30 Mbit/s utan riktantenn. P& den faktiska marknaden

27 Diskussioner kring omfattning finns forutom i regleringsbeslutet i A Note on Possible
Regulatory Strategies in Sweden to 2015”, Martin Cave, 2008.
%8 Bred och l&ngsiktig analys for omradet elektronisk kommunikation, PTS, 2011
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agerar de stora aktérerna mot slutkund som att koppar, fiber och mobilt
bredband ar erbjuder samma funktion till slutanvandaren.

PTS skriver ocksa i rapporten "Bred och langsiktig analys for omradet
elektronisk kommunikation” att for att tradlés bredbandsteknik ska kunna
utgdra ett substitut till fast teknik kravs att tekniken medger leverans av
bandbreddsnivaer som overensstammer med efterfragan pa slutkunds-
marknaden. | individundersokningen 2010?° svarade 32 procent av
deltagarna att de skulle kunna tanka sig att byta sitt fasta bredband mot
mobilt och 11 procent av de svarande sa att de redan gjort detta. Detta torde
utgora tillrécklig indikation att koppar, fiber och LTE ar substituerbara
teknologier utifran ett slutanvandarperspektiv.

Hade PTS varit stringent i sin reglering hade LTE-teknologin sannolikt blivit
inkluderad i den relevanta marknaden och darmed omfattas av férhands-
regleringen3°. Detta hade dock troligtvis inneburit en betydligt besvéarligare
regulatorisk situation da de flesta LTE-operatdrer ocksa ar grossistkunder pa
koppar- och fiberaccessnéaten.

Trots denna pragmatiska hallning ar det inte osannolikt att LTE i den
kommande marknadsdversynen kommer att inkluderas i den relevanta
marknaden och det kan diskuteras huruvida LTE skulle ha varit inkluderat
redan i innevarande reglering.

Konsekvenser av att lata LTE ingd i den relevanta marknaden diskuteras
vidare i avsnitt 3.5.

3.4 Regleringens geografiska omfattning

Som tidigare beskrivits i kapitel 2.2 Process for regleringen, &r det tredje
steget i regleringsprocessen en identifiering och avgréansning av marknaden.
Avgransningen av marknaden gors utifran tva antaganden:

1. Koppar och fiber ar funktionellt substituerbara och inbegrips av den
relevanta marknaden

2. Mobilt bredband och kabel-tv utgor inte en del av den relevanta
marknaden

Analysen kring huruvida marknaden ar nationell eller regional & mycket
viktig for beslutet da olika geografiska avgransningar ger olika utfall pa hur
regleringen utformas och var den kommer att gélla.

For att avgéra om marknaden &r nationell eller regional utgar PTS fran
European Regulators Groups (ERG) och EU kommissionens
rekommendationer for utvardering av marknaden®".

®|ndividundersokning 2010, TNS/Sifo, 2011

% Med nuvarande regleringsuppbyggnad

1 ERG Common Position on Geographic Aspects of Market Analysis (definition and
remedies), ERG (08) 20 final CP Geog Aspects 081016, ERG, 2008
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ERGs rekommendationer sager kortfattat att for att dela upp en [nationell]
marknad i mindre separata lokala marknader kravs att det féreligger
tillrackliga eller relevanta skillnader i konkurrensforhallanden mellan de
geografiska omradena i respektive marknad, och att omradena &r uppenbart
annorlunda an omkringliggande omraden. ERG satter upp 4 kriterier som
skall galla for i det har fallet regional marknader. Dessa, i PTS 6verséttning,
lyder:

1. De ar dmsesidigt uteslutande och mindre an nationella [marknader]

2. Alla relevanta operattrers natstrukturer och de tjanster som séljs pa
marknaden ska kunna hanforas till geografiska enheter

3. De ska vara tydligt och varaktigt avgrénsade

4. De ska vara tillrackligt sma for att det ska vara osannolikt att
konkurrensforhallandena varierar méarkbart inom enheten, men
samtidigt stora nog sa att insamlande och analys av marknadsdata
inte ar onodigt betungande fér operatorer och regleringsmyndigheter.

Kommissionen satter ocksa upp krav pa vad som skall uppfyllas for nar en
marknad kan anses vara regional. Det récker inte med att det utdver den
dominanta aktdren, finns en annan fiberleverantér utan det krévs aven att det
finns strukturella och beteendemassiga bevis for att detta medfér skillnader i
konkurrensen sasom:

e Fordelningen och utvecklingen av lokala marknadsandelar dver tid

e Prissattningen hos bade dominanten och de alternativa operatérerna
och prissattningens utveckling 6ver tiden i de relevanta omradena

e Skillnader i funktionaliteten hos, eller varianter av, produkter som
erbjuds, vilka marknadsstrategier som tillampas eller villkoren for
marknadsintrade och -expansion i olika omraden

Utifran detta ramverk gor sedan PTS en analys av utbud- och efterfrage-
situationen p& marknaden.

| PTS analys réknas fem huvudsakliga argument upp till varfér marknaden ar
nationell och inte regional. De forsta tre galler for utbudssidan och de sista
tva for efterfragesidan.

Argument 1. Varierande tackningen inom kommungransen

Argument 2: Forandrade framtida geografiska monster

Argument 3: Inga strukturella och beteendemassiga bevis pa
skillnader i konkurrens

Argument 4:  Grossistkunderna efterfragar tilltrade till storre
kundunderlag

Argument 5:  Grossistkundernas strategier &r nationella

| texten som féljer analyseras PTS resonemang kring dessa argument for att

undersoka ifall det finns fler infallsvinklar kring den viktiga frdgan om
geografisk avgransning.
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Argument 1: Varierande tackningen inom kommungréansen
PTS konstaterar att det vanligen ar de lokala, oftast kommunalt dgda,
stadsnaten som erbjuder fiber i konkurrens med dominerande
aktoéren. Tackning &r lokal inom kommunen, men de tacker sallan
hela kommunen varfor nétens tackning inte motsvarar kommun-
indelningen. | stéllet kan konstateras att det inom varje kommun finns
olika omraden med olika utbud.

Detta sammantaget talar for att det inte ar rimligt att beteckna varje
kommun som en enhetlig marknad.

I och med att koppar och fiber definieras som helt substituerbara far det
konsekvensen att eventuell fiberkonkurrens fran andra aktérer kommer att
matas mot den dominerande aktérens sammanlagda tackning av bade
koppar och fiber. Denna generalisering har konsekvensen att den specifika
fiberkonkurrens som finns inom vissa omraden inte kan tas hansyn till. Det ar
sannolikt sa att &ven om stadsnéatens tackning inte matchar den
dominerande aktérens koppartackning kommer den i manga kommuner att
matcha den dominerande aktorens fibertackning.

Argument 2: Forandrade framtida geografiska monster
PTS havdar att det forfaller som “sannolikt att de geografiska
monster som finns idag kommer att férandras ganska mycket inom
tidsramen for den har marknadsodversynen varfér en mer detaljerad
geografisk indelning snabbt skulle bli felaktig”[sic]

PTS havdar att det sledes ar svart att avgransa omraden som skulle
kunna uppfylla ERG:s viktigaste kriterier for en relevant geografisk
marknad, att den ska uppvisa "clear and stable boundaries over
time”.

En mer djupgéende analys och forklaring kring inneborden av geografiska
monster och férandringar i dessa, saknas i underlaget som funnits tillgangligt
for denna rapport

| beslutet specifikt saknas aven en diskussion kring méjliga och oméjliga
omradesindelningar da PTS diskussion kring mdjlig regionalisering av den
nationella marknaden stannar vid kommun- och lansgranser. Men det bér
finnas fler satt att regionalisera marknaden, till exempel éver befolknings-
underlag, vilket dels &r en relativt stabil indelning men ocksa skulle ge
grundlaggande ekonomiska forutsattningarna for konkurrensanalys.
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Argument 3: Inga strukturella och beteendemaéssiga bevis pa skillnader

i konkurrens
Enbart att antalet leveranttrer varierar mellan olika geografiska
omraden ar inte heller tillrackligt for att motivera att det ar fraga om
olika marknader. Utbver detta kravs strukturella och beteende-
massiga bevis for att detta medfor att det finns skillnader i
konkurrensen. Det ska saledes inte bara finnas &nnu en
fiberleverantor — detta ska ocksa ha péaverkan p& dominerande
aktorens formaga att agera i egenskap av dgare aven av den
kopparbaserade infrastrukturen. | sammanhanget ar det ocksa viktigt
att erinra om att xDSL alltjamt &r den dominerande accessformen
och att 6vriga operatorer redan gjort betydande investeringar i LLUB-
utrustning.

Det ar saledes osannolikt att det faktum att det finns en alternativ
leverantor av fiberaccesser skulle ha nagon stérre paverkan pa den
dominerande aktérens marknadsmakt och darmed pa konkurrensen i
ett omrade.

Aven detta argument har sitt ursprung i fragan om fibers och koppars
substituerbarhet. Om koppar stalls mot fiber s& kommer kopparutbudet
dominera 6ver fiberutbudet i tdckning. Det som ar mer intressant ar att
jamfora hur fibersituationen ser ut, det ar ju ockséd denna som kommer att
ersatta kopparnaten om en inte alltfor avlagsen framtid.

Nationell data® visar att den dominerande aktoren kontrollerar ca 46 procent
av fiberinfrastrukturen i landet medan kommunala stadsnét kontrollerar ca 30
procent och andra offentliga aktoérer, daribland Trafikverket, innehar 14
procent. Vidare har offentliga aktoérers andel av forsaljning av svartfiber-
produkter pa grossistmarknaden i Sverige har 6kat de senaste aren, fran 28
procent ar 2007 till 39 procent ar 2010. En trolig anledning till detta, anger
PTS i samma rapport, ar att offentliga natagare i storre omfattning &n privata
anlagt fiberinfrastruktur de senaste aren. Vidare har andelen offentliga
aktorer med intékter fran forsaljning av bade svartfiber till grossistkund och
internetabonnemang till slutkund har minskat fran 63 procent ar 2007 till 28
procent &r 2010. Detta torde ocksa innebéara att mangden tillganglig svartfiber
till grossistmarknaden med ursprung i stadsnaten dkat och att detta ocksa
utgor en del av stadsnatens 6kade forsaljningsandel.

Fiberinfrastrukturandelar och forsaljningssiffror i stycket ovan &r utslaget pa
hela marknaden da den &r definierad som nationell. Men med tanke pa att
stadsnaten finns i ca 180 av 290 kommuner s kommer andelar och
forsaljning att vara betydligt hdgre inom dessa kommuner och det kommer att
finnas fall dar stadsnatet dominerar bade fiberutbredning och férsaljning av
svartfiber. Vidare finns det exempel p& kommuner dar det férekommer
uttalad konkurrens och prispress mellan stadsnat och TeliaSonera®. Dessa
data torde utgéra argument for att det i vissa regioner i Sverige finns saddana

32 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2011, PTS, 2011; Svensk telemarknad 2010,
PTS, 2010
% http://computersweden.idg.se/2.2683/1.286342/skanova-prispressar-fiberaccess-i-21-stader
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beteenden och strukturer som motsvarar kommissionens krav pa regionala
marknader.

Argument 4: Grossistkunderna efterfragar tilltrade till storre

kundunderlag
Ingen grossistkund pa bredbandsmarknaden ar nojd med att enbart
kunna leverera tjanster till en enskild slutkund. | stéllet efterfragas
tilltrade till infrastruktur som nar ett storre antal slutkunder. Detta
sarskilt eftersom tilltrade till natinfrastruktur férutsatter investeringar
av grossistkunderna i egen transmissionsutrustning, vilket endast blir
I6nsamt om det finns tillréckligt stort kundunderlag per etablering.

Argument 5: Grossistkundernas strategier ar nationella
Grossistkunderna har nationella strategier. En viktig del av
foretagsmarknaden bestar av stora foretag med geografisk spridning
som soker samma ldsning for alla sina enheter och for att kunna fa
dessa storre foretag som kunder maste en operator kunna salja
enhetliga losningar for hela landet. Pa slutkundssidan vill man
erbjuda enhetliga priser nationellt eftersom geografiskt
differentierade priser skulle leda till att slutkunden uppfattar
prissattningen som orattvis och att detta skadar grossistkundens
goodwill. Aven om det finns ett antal operatérer om &r aktiva p& lokal
niva star saledes dessa for en mycket liten del av den totala
slutkundsmarknaden. De storsta bredbandsoperatérerna stod i slutet
av 2009 for sammantaget cirka 81 procent av samtliga
bredbandsabonnemang och fér 83 procent av de fasta
bredbandsabonnemangen. Detta talar for att efterfragan ar nationell.

Det finns egentligen ingen motsattning i att grossistkundernas strategier ar
nationella och utbudet regionalt. Viktigast for grossistkunderna &ar att deras
sammantagna affarer ger en nationell tdckning. Att detta ar maojligt i dagens
marknad visas till exempel i utruliningen av LTE-n&tet dér operatdrer har tagit
hjalp av stadsnaten fér backhaul I6sningar nar de kopplar upp sina master.

Ett viktigt perspektiv som har utelamnats pa efterfragesidan ar slutkundens
perspektiv for det ar till syvende och sist slutkundens uppfattning om varde
och kvalitet som till genererar efterfragan i grossistledet. For en foretagare i
en godtycklig ort i Sverige som &r intresserad av en bredbandstjanst ar det
inte nodvandigtvis viktigt hur konkurrensférhallandena ser ut i en
motsvarande ort i annan del av landet. Fér denna féretagare ar det bara
viktigt hur konkurrensforhallandena ser ut pa hemmaplan, det vill sdga att det
finns alternativa leverantorer. Efterfragan ur slutkundens perspektiv ar i
hoégsta grad regionalt.

PTS samlade slutsats utifrdn argumentationen ovan ar att marknaden ar
nationell utifran bade utbud och efterfrdgan. Analysen ar logisk utifran
definitionen att koppar och fiber ar likstalliga utifran funktion, men fragan ar
hur relevant den definitionen egentligen ar. Koppar och fiber har férvisso
delvis samma funktion men skiljer sig markant at; kopparnatet kontrolleras av
en aktor och ar sedan lang tid fullt utbyggt och dess utbredning ar minskande
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alternativt stillastdende. Fibernatet kontrolleras av flera aktdrer och befinner
sig, som kommenterats i olika studier, i en expansionsfas.**, vilket tyder pa
att det finns en specifik efterfrdgan pa fiber, varfor koppar och fibers absoluta
substituerbarhet kan ifrigasattas.

Om fiber skulle jamforas med fiber skulle antalet faktiska konkurrenter vaxa,
pa ett nationellt plan men i synnerhet pa ett regionalt plan, och detta genom
stadsnatens narvaro. Argument for detta ar till exempel stadsnéatens tkade
férsaljning av svartfiber och utrullningen av LTE-naten som visar att de
svartfiberleverantdrer och grossistkunder har hittat satta att géra affarer med
varandra. Detta &r ytterligare ett tecken pa utbudssidan kan vara regional
aven om efterfragan ar nationell.

3.5 PTSregulatoriska strategi

Nar PTS avgransat den relevanta produktmarknaden till att inbegripa koppar
och fiberbaserad access och gjort den geografiska omfattningen till nationell
gar man vidare och bestammer vilken regleringsstrategi som skall anvandas.

Det PTS kommer fram till &r en nationell regleringsmodell med en pris-
sattning utifrdn en LRIC-modell som medger annorlunda prisséattning
beroende pa linjedensitet, det vill sdgar antal aktiva accesser per kvadrat-
kilometer, sa kallade geotyper; villaomradet har ett pris, stadskarnan ett
annat och s vidare. Vilken regleringsmodell som skall anvandas diskuteras
redan i forarbetet till regleringen. | rapporten "Bred och langsiktig analys for
omradet elektronisk kommunikation” konsulteras professor Martin Cave vid
Warwick Business School. Professor Cave anvander i sin rapport35 ett enkelt
beslutstrad, figur 1 nedan, som &r nagot av en 6versiktlig guide for valet av
regulatorisk strategi.

Antagandet att fiber och koppar ar substituerbara, att marknaden &ar nationell
och att tradlosa teknologier inte tillhor den relevanta marknaden med
tilhérande konkurrensmassiga konsekvenser leder PTS fram till slutsatsen
att reglera med LRIC ([3]) i figuren.

3 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi 2011, PTS, 2011, Svensk telemarknad 2010,
PTS, 2010
% A Note on Possible Regulatory Strategies in Sweden to 2015, Martin Cave, 2008
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Figure 1. Market putcomes and regulatory options

Figur 2. Beslutstrad for reglering, © Martin Cave, 2008

Genom att frangd MEA modellen, det vill sdga koppar och fibers
substituerbarhet, kan andra alternativa regleringsstrategier enkelt genereras.
Samma géller for fallet dar LTE-teknologi inkluderas i den relevanta
marknaden.

| kapitel 3.2 och kapitel 3.3 diskuteras att om man frAngar MEA modellen kan
marknaden for fiberaccess visa regionala drag. | detta fall skulle regioner
med konkurrens (1&s: regioner med stadsnéat med viss betydelse) mycket val
kunna undantas reglering av SMP ([1] i tradet) eller alternativt kunna fa
reglering [2]36, [4B] som innebér en mildare form av reglering. | regioner med
mindre eller helt utan konkurrens fran till exempel stadsnat skulle ge en
annan typ av reglering [4B] och [3] ifiguren.37

Det gar ocksa att spekulera i hur en reglering som fortsatt &r nationell med
inkluderar LTE i den relevanta produktmarknaden skulle se ut. Med tanke pa
den spirande konkurrensen pa denna marknad skulle en reglering med
denna teknologi hamna i [1] i figuren. Dock &r utbyggnaden av LTE
fortfarande koncentrerad till de storre regionerna varfor ett mer regionalt

% Collusive betyder kartell. Cave skriver i sin rapport att da stadsnéten & kommunalagda s&
foreligger mindre risk for kartellbildning mellan stadsnét och SMP operat6r eller annan.
37 Jamfor med t.ex. regleringen i Storbritannien. Se kapitel 3.1
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perspektiv antagligen &r mer rattvisande med ett liknande resultat som i
stycket ovan; avhallsamhet fran reglering i regioner med konkurrens och
nagon form av reglering i regioner med ingen eller mindre konkurrens.

| tiden narliggande forandringar av marknaden kan saledes komma att i
grunden paverka argumenten for en reglering av den nationella marknaden.
Den kommande marknadsanalysen 2013 kommer att fa ta stéllning till manga
komplicerade fragestallningar som kommer att rymma béde regulatoriska och
politiska aspekter.
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4.Forvantade effekter av
regleringen

4.1 Marknadpris efter reglering

Det har inte presenterats nagra konkreta estimat hur produktpriset férandrats
fran fore regleringen till efter regleringen for natinfrastrukturtilltrade; man har
endast presenterat priset "efter reglering”, det vill sdga det kostnadsbaserad
pris som kommer fran kostnadsresultatet i LRIC-modellen. De forsta
indikationerna tyder att priset gatt ner nagot, sarskilt pa langre strackor,
sedan maj 2011 da prisregleringen tradde kraft. Detta troligtvis pa grund av
de olika fasta avgifterna som fér stérre genomslag pa kortare strackor®.
Detta stammer val éverens med en kommentar frAn PTS i samband med att
regleringen presenterades som séger att beslutet kommer att leda till att den
dominerande aktorens svartfiberpriser sammantaget blir nagot lagre an innan
regleringen.*

4500,00

4000,00 Svartfiber till villa PTS

3500,00

3000,00 FTTB PTS
2500,00

2000,00

= Svartfiber till villa PTS
1500,00 - Nationellt
genomsnitt (Koppar)

1000,00
= FTTB PTS - Nationellt
500,00 —_— genomsnitt (Koppar)
0,00 T T T !

Geo 1 Geo 2 Geo 3 Geo 4

Graf 1: Kostnadsresultaten éver geotyp [SEK/kvartal]

PTS har inte publicerat nagra siffror pa hur man tror eller vill att priserna skalll
utvecklas under regleringsperioden. For kopparaccess pressades priserna
ned mellan 20-30 procent under perioden 2004-2011.

38 Kalla PTS — Email kommunikation med PTS, 2011
% http://www.idg.se/2.1085/1.388043/teliachef-rasar-over-ny-fiberreglering
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Graf 2 — Procentuell prisforandring kopparaccess 2004-2011. Kélla: PTS

Hur priset pa koppar och fiberaccess kommer att utvecklas over tiden
aterstar att se. En grundlaggande mekanism som kommer att paverka priset i
nuvarande modell ar storleken p& den dominerande aktérens kundbas i
forhallande till kostnaderna.

Ifall den dominerande aktoren lyckas forbattra sina marginaler genom att
exempelvis attrahera nya kunder till nuvarande kostnadsbas, far méjlighet att
ta 6ver kundstockar med lagre kostnad per access, effektiviserar sin
verksamhet och s& vidare s& kommer det reglerade priset pressas nedat.
Aven det omvéanda galler, vilket gér att utlasa i graf 2 dar prisstegringenen pa
ca 5 procent mellan 2010 och 2011 berodde pa ett vikande antal accesser.
Detta ar i teorin ocksa det som hander pa konkurrensutsatta oreglerade
marknader®.

4.2 Vardeforskjutning fran stadsnat till grossistkunder

| regleringsbeslutet finns det fa specificerade och kvantifierbara mal eller
forvantade effekter av regleringen med avseende pa priser och utbud av
tjanster for slutkund eller infrastrukturkonkurrens. Det finns dock ett antal
relativt 6vergripande mal. | samband med regleringen kommunicerade PTS
foljande mal till marknaden.

”Att hindra den dominerande aktoren fran att forsvara konkurrens genom att
ta ut for hoga priser av andra aktorer som vill hyra in sig pa koppar- och
fibernaten.

Ett annat mal ar att regleringen ska hjalpa till att na regeringens mal om att
minst 90 procent av alla ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s
senast ar 2020™".

| regleringsbeslutet gar ocksa att lasa att PTS 6vergripande mal ar att:
"Att sakerstalla enskilda- och myndigheters tillgang till sékra och effektiva

elektroniska kommunikationer och storsta méjliga utbyte vad galler urvalet av
elektroniska kommunikationstjégnster samt deras pris och kvalitet”

0 Jamfor marginalkostnadsteori.
41 Kalla TT. Se t.ex. http://www.dn.se/ekonomi/pts-reglerar-telias-priser
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Tolkningen som gar att gora ar att prisregleringen for tilltrade syftar till att oka
konkurrensen i natet och enligt klassisk marknadsteori kommer slutkunden
darmed att fa fler och battre tjanster till ett lagre pris. Malet med lagre priser
for slutkund visualiseras i bilden nedan, dar en godtycklig prissankning pa 10
procent sker i infrastrukturnivan och som sedan antas komma slutkunden till
gagn™*:

Slutkundspris

Besparing for
slutkund

Prissankning for
svartfiberleverantor

Leverantor av

; Leverantor av
svartfiber

svartfiber

Fore reglering Efter reglering

Figur 3 — prissankning i infrastrukturnivd

Det finns forstas andra tankbara effekter som en situation dar grossistkunden
far en chans att 6ka sina marginaler, och att en vardeforskjutning darmed
sker fran svartfiberleverantor till grossistkund.

Slutkundspris

Marginalékning
for grossistkund

Prissankning for
svartfiberleverantor

Leverantor av

Leverantor av

svartfiber svartfiber

Fore reglering Efter reglering

Figur 4 — prissankning i infrastrukturniva

Vinnarna péa detta scenario &r naturligtvis de grossistkunder som dels far
tillgang till naten och dessutom till ett lAgre marknadspris &n tidigare och
darmed kan 6ka sina marginaler medan forlorarna ar svartfiberleverantérerna
(och for slutkunden &ar det varken vinst eller forlust, vilket vanligtvis inte ar
syftet med en reglering).

“2 PTS har inte presenterat ndgra jamforelser av priser fore och efter regleringen, men har
indikerat att priserna troligen kommer att justeras nedat. Se t.ex.
http://www.idg.se/2.1085/1.388043/teliachef-rasar-over-ny-fiberreglering
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Den forsta frdgan som uppstar ar hur en sadan situation kommer att
hanteras, bade praktiskt och politiskt; Vardeforflyttning mellan féretag ar inget
som myndigheter vanligtvis brukar vilja vara inblandade i. Den andra fragan
ar hur mojligheten att uppna regleringens mal paverkas. Effekten av
regleringen ska, som PTS beskrivit tidigare, innebara ¢kad konkurrens och
Okade investeringar i fibernatet vilket skall ge lagre priser och battre tjanster
for slutkund och en fortsatt utbyggnad av fibernatet éver landet.

Fran infrastrukturagarnas perspektiv, i det har fallet stadsnéten, skulle det ur
ett affarsmassigt perspektiv vara ratt att strava efter att bli mer vertikalt
integrerade och pa sa satt exponera sig mot den de 6kade marginalerna i
vardekedjan. Detta ar dock nadgot som PTS och Konkurrensverket (KKV)
forsoker forma* stadsnaten att inte gora.

Det ar rimligen sa att vardeforskjutning (tillika prissankning) inte heller skulle
motivera stadsnatens vilja till 6kade investeringar. * |stallet skulle det vara
grossistkunden som med foérbattrade marginaler och darmed 6kat kapital
skulle se férdelar med att réra sig in p& infrastrukturnivdn®. Detta tordes
dock anses vara relativt osannolikt av att doma fran av diskussioner och
intervjuer*® med grossistkunder.*’

Fragan kring vardeforskjutning ar en mycket delikat fraga att hantera for
myndigheten, da en faktisk eller upplevd vardeforskjutning skulle kunna
underminera regleringens trovardighet och myndighetens mdjlighet att
foérsvara den. Kopplingen mellan @ndringar i slutkundspris och grossistpris
kommer saledes att vara en hogintressant matpunkt i kommande
utvarderingar av regleringen.

4.3 Konsekvenser for Stadsnaten

Stadsnéaten utgor idag de enda alternativa aktorerna pa marknaden for
natinfrastrukturtilltrade. Att bedéma potentiell paverkan av stadsnatens
finansiella position och framtida mojlighet att fortséatta investera pa sina lokala
marknader efter regleringen &r intressant utifran perspektivet att ytterligare
forstad hur marknaden reagerar pa regleringen.

“3 Goda exempel p& kommunalt agerande inom bredbandsomrédet, PTS-ER-2011:12, 2011

“4 Dilemmat med regleringars pverkan pé investeringsvilja finns belyst i en empirisk studie
som undersokte sambandet mellan investeringar och accessreglering. Analysen gjordes utifran
data fran 190 operatorer i 25 Europeiska lander. Studien visade att accessreglering
(unbundling) inte paverkade den reglerande aktorens investeringar namnvart medan de mindre
aktorernas paverkades negativt. Kalla: Kalla: H. Friederiszick, M. Grajek, L-H. Roeller,
Analysing the Relationship between Regulation and Investment in the Telecom Sector, 2008
“5 Detta gér att lasa om i t.ex. "Bred och langsiktig analys for omradet elektronisk
kommunikation”, PTS, 2009

%6 Kalla: Deloitte enkat och intervju-arbete, 2011

47 Som stod for denna slutsats kan en jamforelse géras med LLUB-regleringen. Ifall intresset
funnits skulle LLUB regleringen i sa fall ha gett en 6kning av aktérer aktiva pa
infrastrukturnivan, ndgot som inte intraffat i ndgon storre utstrackning
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I den enkéatundersdkning som Deloitte har genomfoért har stadsnaten ombetts
att uppskatta ett pris (kvartalshyra) pa produkt eller del av produkt som
svarar mot tva av PTS reglerade produkter: Svartfiber till villa och FTTB.
PTS regleringsarbete utgér ifrdn TeliaSoneras affar och uppbyggnad av
infrastruktur vilket gor prisjamforelser en besvérlig 6vning som ar behéftad
med viss osékerhet. Resultaten skall sdledes ses som indikativa.

FTTB Produkten

FTTB produkten i nagon form erbjuds av de flesta stadsnét. Vissa nat har en
renodlad FTTB, medan den hos andra utgor en del av en kapacitetsprodukt.
Vid analys av prisdata ges en tydlig indikation att priset pa PTS FTTB
produkt kommer att ligga under det pris som stadsnaten idag erbjuder pa
marknaden.

6500,00
6000,00
5500,00 /\ = FTTB Stadsnit
5000,00 / \
/
4500,00
FTTB PTS

4000,00
3500,00
3000,00 e FTTB PTS -
2500,00 Nationellt
2000,00 . . . . genomsnitt

Geol Geo 2 Geo 3 Geo 4 (Koppar)

Graf 3: Indikativ prishild FTTB [SEK/kvartal]. Kéalla: Deloitte enkét och intervju

Slutsatsen ar saledes att stadsnaten behover justera sina priser nedat for att
bli konkurrenskraftiga pa marknaden.

”Svartfiber till villa” Produkten

"Svartfiber till villa”-produkten utgor uppskattningsvis48 en tiondel av
enkatdeltagarnas sammanlagda FTTB och "svartfiber till villa” marknad.
Manga av projekten som genomfors mot villaomraden &ar nybyggnations-
projekt som inte faller inom ramen for regleringen.

“8 Genom att ta de respondenternas totala antal kundaccesser per svartfiber till villa och FTTB
och multiplicera dessa med det nationella genomsnittet far man en uppskattning pa den totala
marknaden.
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Graf 4: Indikativ prishild svartfiber till villa [SEK/kvartal]. Kélla: Deloitte enkéat och
intervju

Prisindikationen pekar pa att stadsnéaten ligger 6ver det reglerade priset i
geotyper 1-3 medan man ligger nagot under i geotyp 4. Under en
Overgangsperiod kommer dock PTS lata den dominerande aktéren anvanda
priset i geotyp 3 dver samtliga geotyper (se avsnitt 2.5). Stadsnéatens
indikativa snittpris ligger saledes ungefar 10 procent 6ver det reglerade priset
for denna produkt.

Procentuella prissakningar fér FTTB och svartfiber till villa

Grafen nedan visar med hur mycket stadsnaten skulle behdva sénka sina
priser for att matcha PTS reglerade pris.
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Graf 5: Indikativ prisféréndring svartfiber till villa och FTTB. Kélla: Deloitte enkéat och
intervju

Baserat pa enkaten kommer stadsnaten indikativt att behova séanka sina
priser med mellan 10-30 procent for att matcha de reglerade priserna.

| enkatundersékningen ombads de medverkande stadsnéten att géra en
scenariobaserad uppskattning av vilka konsekvenser en prissankning skulle
ha pa deras verksamhet. Resultatet fran undersokningen indikerar att
stadsnéten ar relativt k&nsliga for generella sdnkningar av marknadspriset for
svartfiber.
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Graf 6 - Stapeldiagram 6ver konsekvenser for verksamheten vid ett intervall av
prissankningar, Kalla: Deloitte enkéat och intervju

Redan vid en sankning med 5 procent av marknadspriset uppgav en
majoritet av stadsnaten att de skulle behdva borja se 6ver sin verksamhet
och det vid 25 procents sankning skulle kunna bli aktuellt med avveckling av
delar eller hela verksamheten.

Jamfors detta resultat med de indikativa prissankningarna pa 20-30 procent
kan slutsatsen dras att prisregleringen kommer ha en betydande paverkan
pa hur stadsnaten kommer att bedriva sin verksamhet framat. Den stora
andelen stadsnét som svarat att de kommer att behéva avveckla delar av
eller hela sin verksamhet ger indikationen att fler stadsnat kommer att bli
tillgangliga for uppkop. Da andra stadsnat genom lagstiftning inte kan verka
utanfor sina kommungranser och att de stérre operatérerna uttryckt svalt
intresse for att 4ga infrastruktur pd marknad 4 aterstar antingen aktorer som
idag inte finns representerade pa marknaden eller den dominerande akt6ren
som potentiella uppkdpare. Det ar sannolikt att den dominerande aktéren
skulle vara den mest trolige intressenten for den typ av tillgangar som
stadsnaten utgér med tanke pa deras djupa kannedom om marknaden. Om
denna trend materialiseras ytterligare49 kan sannolikt tva saker komma att
ske:

1. Den dominerande aktoren dkar sin infrastrukturandel och kundstock
2. Det reglerade priset sjunker (se kap 4.1 Produktpriser pa sikt)

Med ett annu lagre pris kommer stadsnéaten att fa en an stérre utmaning i att
bedriva sin verksamhet och fler kommuner kan komma att 6vervaga att sélja
av sina tillgangar vilket leder till ytterligare lagre pris och sa vidare; processen
blir sjalvforstarkande och skulle kunna leda mot en atermonopolisering av
accessnatsmarknaden.

Stadsnéaten ombads i enkéaten att vardera vad en prissankning av
marknadspriset skulle gora med deras investeringsvilja.

49T ex. forsaljningen av stadsnatet i Perstorp 1 juli 2011.
33



70

60 B Ingen dndring mot plan
>0 [ Minskning i rurala delar
40 - - av region
30 - — W Minskning i alla delar av
region
20 - B
B Frysta investeringar i
10 A B i
rurala delar av region
0 - T T T Frysta investeringar i

5Proc 10 15 20 25 samtliga delar av region
proc proc proc proc

Graf 7 — Stapeldiagram 6ver konsekvenser for investeringar vid ett intervall av
prissankningar, Kalla: Deloitte enkéat och intervju

Jamfér man aterigen med indikationerna pa 20-30 procent prissankningar
som resultaten fran enkéaten visade, kan man dra slutsatsen att
prisregleringen kommer att ha stor paverkan pa stadsnatens vilja till
investeringar, sarskilt i mer rurala delar av stadsnatens geografiska
verksamhetsomrade.

Resultatet fran enkaten motsvarar internationella erfarenheter pa narliggande
omréden®’; vid en reglering tenderar SMP investeringar att vara relativt
oférandrade medan mindre aktdrers investeringar upphér. Detta leder
marknadsutvecklingen in i en negativ spiral. Ju mer SMPs volym okar i
forhallande till resten av marknaden (genom fortsatta investeringar) desto
mer faller marknadspriset eller de reglerade priset beroende pa
volymfordelar".

4.4 Sammanstallning av konsekvenser for stadsnatens
agare

Det enskilda stadsnéatets finansiella och affarsméssiga situation kommer att
vara avgoOrande for mojligheten att hantera de konsekvenser som regleringen
sannolikt kommer att innebara. Aven konsekvenserna for agarna, vanligtvis
en kommun, kommer att variera avseende omfattning.

En sankning av marknadspris och inte minst dkat intresse fran aktorer pa
marknaden kommer att forandra férutsattningarna och stélla hogre krav pa
agarna av stadsnaten. Sannolikt kommer en prissankning att krympa
marginalerna for stadsnatens verksamhet och darmed minska avkastningen
fran kommunens tillgdngar och varderingen av dessa.

En till exempel 20 procentig sankning av priset kommer att innebara en minst
lika stor sankning av varderingen pa tillgdngen med effekter pa den
kommunala balansrakningen som foljd. For en stor aktor skulle samma

% Analysing the Relationship between Regulation and Investment in the Telecom Sector, H.
Friederiszick, M. Grajek, L-H. Roeller, 2008

5! Effekten gér i bada riktningar - det reglerade priset pd kopparaccess i har det senaste aret
stigit pa grund vikande antal accesser d.v.s. minskad volym.
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sankning kunna innebéra en regleringsdriven rabatt vid 6vertag eller férvéarv
av en verksamhet.

Stadsnatens agare kommer att behova ta stéllning till en rad fragor for att
hantera potentiella effekter av regleringen:

e Finansiella effekter
o Hur forandras vardet pa gjorda och pagaende investeringar
med en prissankning?
o Hur hanteras konsekvenserna pa nastkommande ars
budget?

e Bolagsstyrning
o Vilka mdjligheter finns i form att minska kostnader och 6ka
intakter (6kade volymer)?
o Vilka forandringar i kostnadsbas och effektivitet maste
genomfdras?
Vilka forandringar kravs i agardirektivet?
Vilka alternativ finns till nuvarande agarstruktur?

¢ Kommande investeringar

o Hur férandras investeringskalkylen med ett nytt
marknadspris?

o Vilken effekt kommer dessa forandringar ha pa kommunens
bredbandsstrategi och vision?

o Vilka mojligheter har man att méta och vara delaktig i
centrala initiativ (till exempel Regeringsmal)?

o Vilken risk & man som &gare villig att ta?

Det ar sannolikt att tro att manga stadsnéts verksamheter kommer att behéva

grundliga genomlysningar for att hantera regleringsdrivna férandringar pa
marknaden.
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5.Slutsatser

5.1 Tidig reglering av marknad 4 ger oklara effekter

Sverige har en framskjuten position i termer av fiberutbyggnad i Europa och
detta géller ocksa den svenska regleringssituationen. PTS &r en av de forsta
myndigheterna i Europa med att ha en reglering pa plats for det fiber-
baserade natinfrastrukturtilltradet. Fortsattningsvis ar PTS beslut att
prisreglera marknaden med en LRIC-modell som rymmer bade koppar och
fiber en regleringsmetod som flertalet lander inom EU sannolikt inte kommer
att tillampa. Genom ett tidigt beslut med fa jamforbara genomférda
regleringar blir konsekvenserna av en reglering svarare att bedéma vilket i
sin tur leder till storre osékerhet i marknaden. Som forst ut med en reglering
bor man vara mycket saker pa de effekter som reglering kan ge upphov till
vilket stéller stora krav pa en sammanhallen och holistisk konsekvensanalys.

Utifran den genomlysning som genomforts inom ramen fér uppdraget, ar det
klart att regleringen skapat en tydlig osakerhet i marknaden avseende
regleringens omfattning och konsekvenser.

5.2 Knapphandig kommunikation skapar osakerhet

Fran intervjuer med intressenter, stadsnat och operatorer ar det tydligt att
kunskapsnivan om regleringen i allmanhet ar lag.

Fran en del stadsnat ifrdgasatts behovet av regleringen och man uttrycker att
malen med regleringen &r otydliga och att konsekvenser och effekter av
reglering &r oklara. LRIC-modellen i synnerhet ar en mycket komplicerad
modell som i princip genererar ett gemensamt marknadspris pa en produkt
som hos manga aktcrer &r ny eller ingar i en storre produkt.

Detta har skapat en mycket stor oro och osakerhet bland stadsnaten,
grossistkunder och andra intressenter kring vilka effekter regleringen kommer
att medféra pa stadsnatens respektive marknader och verksamheter.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vars medlemmar ar agare till de
flesta stadsnat kravde i maj 2011 ett moratorium® rérande beslutet p& grund
av de "betydande konsekvenser for prissattningen av fiber pa hela
marknaden, inte bara fér den dominerande aktéren” som reglering forutspas
att ha. Denna oro ar ocksa befogad: knapphandig information om férvantade
forandringar i pris och konkurrenssituation kan leda till felaktiga beslut kring
investeringar och dven langsiktiga strukturella agandefragor.

Mycket av denna oro hade kunnat skingras ifall konsekvenserna av
regleringen analyserats grundligt och att LRIC-modellens uppbyggnad gjorts

52 Prisreglering av fiber optisk infrastruktur féreslas av PTS, dnr 11/1445, SKL, 2011
36



mer transparent och kommunicerbar samt att langsiktiga och matbara mal
kunnat preciseras.

Detta ar fortsatt en oro som reglerande myndighet bor adressera.

5.3 Fungerande marknader regleras

Nyckeltal53 fran grossistmarknaden for svartfiber malar en bild av en rimligt
fungerande om an omogen marknad med tydligt regionala drag. Utbudet av
svartfiber 6kar med tkande efterfragan, priserna pa svartfiber sjunker och
stadsnéten erbjuder i 6kande grad svartfiberprodukter och &r centrala for LTE
utrullningar med mera.

Det ar i denna positiva trend som regleringen nu trader i kraft. Som diskuterat
i kapitel 3.2 finns det ett antal orsaker till att marknaden regleras trots en till
synes fungerande konkurrenssituation inom vissa regioner. PTS reglerings-
beslut p& marknaden for tilltrade till natinfrastruktur i grossistledet ar baserat
pa tva centrala definitioner.

1. Koppar och fiberaccesser ar helt substituerbara
2. Den relevanta marknaden inbegriper inte tilltréade till kabelbaserad
eller tradlos natinfrastruktur.

| och med att koppar och fiber definieras som helt substituerbara far det
konsekvensen att eventuell fiberkonkurrens fran andra aktérer kommer att
matas mot den dominerande aktérens sammanlagda tackning av bade
koppar och fiber. P& detta satt avskrivs samtlig konkurrens fran alternativa
fiberaktorer i samtliga regioner.

P& samma satt raknas inte tradlos infrastruktur in eftersom den inte anses
(atminstone in under regleringsprocessen 2009/2010) utgéra ett alternativ till
koppar och fiberteknologierna. Den alternativa slutsatsen som genom-
lysningen visar pa, ger vid hand att den svenska marknadens karakteristika
likval kan anses vara regional under forutsattning att villkoret att den
alternativa fiberaktoren inte behéver matcha den dominerande aktérens
sammanlagda fiber och kopparutbredning.

Denna slutsats skulle ge mojligheten for PTS att vélja andra reglerings-
strategier, dar den viktigaste ar att helt avsta fran att reglera fiber i de
regioner som uppvisar de av kommissionen efterfragade tendenser i termer
av struktur, utbud och konkurrens.

5.4 Fordelar av reglering osékra for slutkund

Det finns idag ingen plan pa att reglera slutkundspriset eller utbudet av
tjanster till slutkund kopplat till prisregleringen foér natinfrastrukturtilltrdde. PTS
sager att de foreslagna skyldigheterna har positiva effekter pa saval
konkurrens, konsumentnytta som samhallsnytta vilket dversatt till slutkunden
borde innebara tkade valmdjligheter och lagre priser. En rimlig bedémning &r
att slutkundspriset inte kommer att félja med svartfiberpriset nedat. Privata

%% Kapitel 3.4 PTS analys av utbud och efterfrgan
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verksamheter syftar till att maximera avkastningen i sin verksamhet déar det
finns maojlighet. Detta ar en sadan mojlighet.

PTS kommer att behdva lyfta tva viktiga fragor

1. Vardeforskjutning fran svartfiberleverantor till grossistkund — Denna
maste hanteras for att regleringen inte skall anses vara gynnande for
en part™

2. Incitament for att stadsnéatens utbud av svartfiber skall fortsatta vaxa
— en vardeforskjutning skulle hdgst sannolikt begréansa
svartfiberleverantorernas vilja att réra sig nedat i kedjan och att for
nya aktorer att vilja borja erbjuda svartfiberprodukter

Det &r viktigt att komma ihag att for att sakerstalla effekter i slutkundsledet s&
maste regleringen tka konkurrensen i grossistledet och da méaste nya aktorer
tilldtas komma in dar. Saledes kan det finnas fordelar ifall stadsnaten ges
mojlighet och utrymme att agera i dessa led. Detta anses dock inte som en
onskvard utveckling av enligt PTS och Konkurrensverket (KKV) som stravar
for att stadsnaten skall réra sig nedat i ledet.

Otvivelaktigt kommer denna situation att géra det svarare for PTS och KKV
att motivera stadsnat som har verksamhet i nivderna ovan infrastrukturnivan
att rora sig nedat vardekedjan och bli svartfiberleverantoérer och samtidigt
motivera rena svartfiberleverantorer att inte réra sig uppat i kedjan.

5.5 Risk finns for konsolidering och minskad konkurrens

Resultatet fran den enkatundersdkning som genomfordes indikerar att
manga stadsnat drivs med relativt laga marginaler, snittnatet i denna
undersokning omsatte ca 38 MSEK med en avkastning pa 5 procent.
Majoriteten av stadsnaten i undersdkningen tillstod att man skulle behéva
gOra stora ingrepp i verksamheten redan vid en 5 procent sankning av
marknadspriserna. Vid en 15 procentig sénkning skulle 75 procent av
respondenterna vara tvungna att avveckla delar av eller hela sin verksamhet.

Som resultatet fran enkaten visar ar det ar troligt att en justering nedat av
marknadspriset kommer att leda till att fler stadsnat kommer att bli tillgéngliga
for uppkop, ndgot som ocksa mojligtvis kan tolkas utifran regleringsbeslutet
(se kapitel 3.4) dar det antyds att den geografiska konkurrensbilden kommer

> Vissa stadsnat har ocksa Iyft en farhdga kring hybridmodellens berdkning av FTTB
kostnader medelst en genomsnittlig penetrationsgrad i flerfamiljshus (se tabell 2). Farhagan ar
att denna uppdelning inte tar hansyn till att det finns kostnader kopplade till de inaktiva
accesserna i huset och att grossistkunder alltsa far ett rabatterat pris for access. Man
ifragasatter rimligheten i att infrastrukturleverantéren ensam skall behova béra denna kostnad
som man i princip inte har kontroll dver och att det pa detta satt inte gér att rakna hem en
investering. Denna fraga graviterar mot specifika effekter som uppstar ur hybridmodellens
berdkningar och fragan kring vad som ar rétt prisniva. Fragan faller darfor utanfor ramen for
denna genomlysning men fortjanar en separat genomgang i ett projekt med mer fokus pa
LRIC-modellen.
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att forandras patagligt fram till nasta regleringséversyn 2013. Da operatorer
hogre upp i vardekedjan pa marknaden har uttryckt svalt intresse att rora sig
ner pd infrastrukturnivd och kommunala stadsnéat i nuvarande bolagsform ar
forhindrade att verka utanfér sina kommungranser &r den mest troliga
intressenten for dessa tillgangar en dominant aktér med god finansiell styrka.
Under aret har den dominerande aktoren genomfort affarer som indikerar en
trend mot 6kat innehav i bade infrastrukturniva och aktiv niva. Dessutom kan
ocksa vardet och darmed priset p& dessa tillgdngar komma att drivas nedat
av regleringen. Det foreligger saledes en risk for regleringsdriven rabatt av
tillgdngarna pa marknaden.

PTS har i detta en viktig uppgift att bevaka och kommunicera sin position och
handlingsplan vid eventuell konsolidering av marknaden.

5.6 Oversyn behovs av stadsnatens verksamhet och
uppdrag
Den genomfdrda undersokningen visar att stadsnéaten kommer att behdva
forbereda sig pa en ny och forandrad marknad. Givet den press pa priser och
marginaler for fiberbaserad infrastruktur som undersdkningen indikerar, ar
det sannolikt att infrastrukturleverantérerna kommer att vilja forflytta sig uppat
i vardekedjan och leverera mer komplexa produkter och tjanster for att
behalla sina nuvarande marginaler. Detta kommer att medftra krav pa storre
investeringar samt okad risk for de leverantdrer som véljer eller tvingas gora
denna forflyttning.

Sammantaget s& kommer stadsniten och dess dgare sannolikt att behdva
vidta ett antal atgarder for att oka sina mojligheter att fortsatt kunna verka i
sina omraden och maximera vardet pa sina tillgangar:

1) Effektivisering av verksamheten — Stadsnaten i denna undersdkning
hade i snitt 5 procent avkastning med nuvarande priser fran sin
verksamhet. Som en jamforelse hade den dominerande aktéren 23
procents avkastning pa sin verksamhet

2) Okat samarbete mellan stadsnaten — Stadsnéten méste dka sin
konkurrenskraft pa nationell niva for att kunna konkurrera med de
dominerande aktorerna om nationella kunder och pa sa satt véaxa sin
affar

3) Bolagisering av stadsnaten — Stadsnat som &nnu inte bolagiserat
sina verksamheter bor undersoka mojligheterna for detta. | tillagg sa
bor bolagiserade stadsnat ges ett dgardirektiv som ger mdjlighet att
forflytta sig uppat i vardekedjan och leverera mer komplexa och
vardeskapande produkter och tjanster

4) Nya finansieringslésningar — Agare till stadsnat bor skyndsamt
genomfdra en bedémning av konsekvenserna avseende
investeringar, risktagande och agandestruktur som den férandrade
marknaden medfor
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5.7 PTS och andra myndigheter bor genomféra holistisk
konsekvensanalys

Den samlade konklusionen av denna genomlysning ar att det behévs en
holistisk och sammanhallen analys av dynamiken hos den marknad som
regleringen avser samt en matchning mot 6nskade resultat av regleringen.
D& det finns flertalet myndigheter och organisationer som antingen reglerar
eller pa annat sétt har intressen kopplade till aktérerna som verkar pa
marknaden som regleras &r det rimligt att dessa organisationer och
myndigheter aktivt deltar i denna analys. Forslagsvis bor PTS,
Konkurrensverket (KKV), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) vara involverade i detta arbete®.
Det &r viktigt att papeka att det inte enbart ar PTS ansvar att marknaden
fungerar.

Den fordjupade analysen bor innehalla delar som gor att forutsattningarna pa
marknaden och att effekterna av regleringen gors tydliga. Detta kommer inte
bara att ge spelreglerna for marknaden men &ven att definiera spelplanen,
nagot som saknas i dagens reglering. Analysen bor forslagsvis innehalla
féljande element:

e Marknad och aktdrer
o Den fysiska marknaden
= Omraden som utgor den totala marknaden
=  Omesattning
= Befolkningstathet
= Konkurrenssituation
e Nationellt
e Per omrade
SMP aktbren och dess strategi
Stadsnaten och deras strategi
Nya aktorer
Kartlaggning av nuvarande, planerade och méjliga
regleringar av marknadens aktorer
e Regleringens mal
o Nyckeltal som bevakas och varfor
o Parametrar som skall paverkas och i vilken riktning
o Nyckeltal som visar nar marknaden kan sluta regleras

o O O O

e Simulering av regleringsstrategier
o Denvalda
o De forkastade

Denna analys bér skyndsamt genomféras for att undvika en oférdelaktig
utveckling av marknad 4.

%% | likhet med uppl4gget kring analysen “Bred och langsiktig analys for omradet elektronisk
kommunikation, PTS, 2009
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Appendix 1

Sammanstallt resultat fran analysen:

“Benchmark study of NGA Regulation in the EU”, Deloitte, 2011

Regulation in place Comments on status

Austria

Belgium

Bulgaria

Cyprus

Czech
Republic

Germany

Denmark

Estonia

Spain

Dark fibre
Access Price
Yes Yes
Yes No
In In
process process
No No
Yes Yes
In In
process process
No No
Yes Yes

Ducts
Access Price
Yes Yes
No No
Yes Yes
No No
Yes Yes
Yes Yes
Yes Yes
Yes Yes

Regulations in place since May 2010.
A duct offer does not exist in Belgium.

Commission notification. Final decision and publication probably in
March 2011. Not decided yet which price model to use. Access and
price regulation for ducts are also in place.

Contact established with NRA. However, NRA enquiry process and
response time was not able to meet deadiine of this report.

Neither obligatory measure has been set nor any measure is under
preparation for the time being.

Not identified which price model is used.

Obligations for physical infrastructure (including fibre to some
extent) were already in place before the EU recommendation was
published, since this market was already regulated, including price
(LRIC). Have initiated a new analysis of market 4 in order to include
NGA according to the Recommendation.

Regulations in place for market 4 but not including dark fibre.
Access and price regulation for ducts are also in place.

Regulations in place. For price regulations in both cases, cost
oriented tariffs are used.

Regulation in place Comments on status

Finland

France

Greece

Hungary

Ireland

Italy

Lithuania

Dark fibre
Access Price
Yes No
No No
Ne No
In In
process process
In
Yes
process
Yes e
process
In In
process process

Ducts
Access Price
Yes No
Yes No
No No
Yes Yes
Yes It
process
Yes e
process
Yes Yes

New analysis of market 4 willbe conducted in 2011, and obligations
will then be revaluated. Price is currently not regulated in detail, but
obligated to be non-discriminative.

Access regulations in place for ducts at cost oriented prices.
Symmetricalregulation in place for sharing of the last part of the
fibre loop. No SMP obligation on the dark fibre rolled out by France
Telecom for the moment, but fibre access is nevertheless included
in market 4 (2009).

No SMP identified currently. Are monitoring market to see if
changes occur.

Regulations to be publishedin February 2011. There will be price
regulations but it is not yet decided which model to use.

Regulation decision was taken in May 2010, but the obligations for
NGA are still high-level. Further consultation will be conducted to
specify access and price control obligations.

Access obligations of ducts and dark fibre at fair and non
discriminatory prices are already in place. These obligations were
developed in the context of the regulation of copper networks. Draft
decision for price regulation is currently under public consultation.
LRIC model will be used for price control.

Dark fibre access is a new issue, however regulations will be in
place 2011. Price regulation will be in place in Q2 2011. It is not yet
decided which price model to use.
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Regulation in place Comments on status

Luxembourg

Latvia

Malta

Netherlands

Poland

Portugal

Romania

Dark fibre
Access Price
In In
process process
In In
procress process
Yes Yes
In In
process process
No No

Ducts
Access Price
Yes No
No No
Yes Yes
Yes Yes
No No

Market analysis is ongoing. SMP exists in market 4 so it will be
regulated, but there is no target date. Uncertain if price regulations
willbe applied.

Contact established with NRA. However, NRA enquiry process and
response time was not able to meet deadline of this report.

Early stage of consultation phase in regulation process.

NGA regulations in place since 2009. The regulations consist of
access (including dark fibre), with non-discrimination obligations,
transparency (incl. reference offer) and tariff regulations. Duct
access is not applicable for regulation, this is controlled by separate
legislationin the Netherlands.

In the very early stages of consultation concerning NGA access
regulation.

Contact established with NRA. However, NRA enquiry process and
response time was not able to meet deadline of this report.
Regarding duct access regulations, research in official documents
found information as of January 2010.

Monitoring evolution of the SMP and the impact on the market and if
it is necessary new obligations will be imposed before the next
market analysis.

Regulation in place Comments on status

Sweden

Slovenia

Slovak
Republic

United
Kingdom

Dark fibre
Access Price
In
Yes
process
In In
process process
In In
process process
Yes No

Ducts
Access Price
No No
In In
process process
In In
process process
Yes No

Decision regarding regulation was taken in May 2010. Price will be
regulated and SMP is obliged to use non discriminative pricing until
the LRIC model has been revised to include dark fibre.

Final phase of regulation process, regulations will be in place March
2011. Access obligations on both ducts and dark fibre, price
regulations on both ducts and dark fibre using LRIC.

Analysis of market 4 on-going.

Access regulation in place since Q4 2010. Price is not regulated,
but should be cost oriented.
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Appendix 2

Enkatundersokningsfragor till SSNf:s organisationer:

Mottagare [Att diskutera]:

Geotyp Stadsnét

1 Classified

2 Classified

3 Classified

4 Classified

Ovriga Classified
Allmant

1. Inom vilka kommuner finns ert fibernat? [Frifalt]
2. Hur stor ar den totala penetrationen av fiberaccess inom dessa
kommuner [Kommun A; Kommun B;..Kommun N]

a.
b.
Vilka andra aktorer erbjuder svartfiber pa er marknad? [Frifalt]

w

Hushall [drop down] %
Foretag [drop down]%

4. Vilka tjansteleverantorer eller operatorer ar kopplade till ert nat?

[Frifalt]

5. Utifran definitionen nedan, vilka geotyper finns i ert stadsnat? [Check

box]

oo ow

Geotyp 1 - Stad: 6ver 500 linjer per km2

Geotyp 2 - Tatort: 50 till <500 linjer per km2
Geotyp 3 - Landsbygd A: 5 till < 50 linjer per km2
Geotyp 4 - Landsbygd B: 1 till < 5 linjer per km2

Ekonomiska Nyckeltal

6. Rorelseresultat fran senaste verksamhetsaret? [Frifalt]

a.
b.

C.

Omsattning
Kostnader
i. Personal
ii. Avskrivningar
1. Noder
2. Byggnader
3. Optofiber
4. Kanalisation
iii. Ovriga rorelsekostnader
Bruttoresultat

7. Vilka infrastrukturnivaer erbjuder er verksamhet? [Multiple choice]
a. Svartfiber
b. Aktivt nat
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10.

11.

c. Egen kommunikationsoperator
d. Avtal med en kommunikationsoperattr
e. Avtal med flera kommunikationsoperatorer

Hur foérdelas omsattningen éver de konsoliderade
infrastrukturnivaerna

a. Svartfiber
Aktivt nat

® oo

Egen kommunikationsoperator
Avtal med en kommunikationsoperator
Avtal med flera kommunikationsoperatorer

Frifalt %

Frifalt %

Vilken avskrivningstid anvander ni pa er tillgangar? [Frifalt]
i. Noder
ii. Byggnader

ii. Optofiber
v. Kanalisation

Antal kunder (accesser) per produkt och geotyp [Matris/Frifalt]
Geotyp 1 Geotyp 2 | Geotyp 3 | Geotyp 4

Svart Fiber till

Villa

"tomtgrans”

Svart Fiber till
Flerfamiljshus
[féretag
"FTTB”

Svart Fiber till
backhaul — fran
kopplingsskap

Kvartalskostnad (produktionskostnad) per produkt och geotyp?

[Matris/Frifalt]

Geotyp 1

Geotyp 2

Geotyp 3

Geotyp 4

Svart Fiber till
Villa
"Tomtgrans” —
per access:

Svart Fiber till
Flerfamiljshus/f
Oretag “FTTB” -
per access

Svart Fiber till
backhaul — fran
kopplingsskap
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12.

13.

14.

Kvartalshyra (listpris) per produkt och geotyp? [Matris/Frifélt]
Geotyp 1 | Geotyp 2 Geotyp 3 | Geotyp 4

Svart Fiber till

Villa

"Tomtgrans” —

per access:

Svart Fiber till
Flerfamiljshus/f
Oretag "FTTB” -
per access

Svart Fiber till
backhaul — fran
kopplingsskap

Kvartalskostnad (produktionskostnad) ny access i befintlig
kanalisation per produkt och geotyp? [Matris/Frifalt]

Geotyp 1

Geotyp
2

Geotyp
3

Geotyp 4

Svart Fiber till Villa
"Tomtgrans” — per
access:

Svart Fiber till

Flerfamiljshus/foretag
"FTTB” - per access

Kvartalshyra (listpris) ny access i befintlig kanalisation per produkt
och geotyp? [Matris/Frifalt]

Geotyp 1

Geotyp
2

Geotyp
3

Geotyp 4

Svart Fiber till Villa
"Tomtgrans” — per
access:

Svart Fiber till

Flerfamiljshus/foretag
"FTTB” - per access
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Uppskattning

15.

16.

17.

Vilka &tgarder skulle ni genomféra i er verksamhet vid en generell
sénkning av era produktpriser med:

[Matris/Drop down]

5%

Inga atgarder
Kostnadsreduceringsprogram
Avveckling av delar av
verksamheten

Avveckling av hela
verksamheten

[Drop down list..]

10%

Inga atgarder
Kostnadsreduceringsprogram
Avveckling av delar av
verksamheten

Avveckling av hela
verksamheten

[Drop down list..]

15%

Inga atgarder
Kostnadsreduceringsprogram
Avveckling av delar av
verksamheten

Avveckling av hela
verksamheten

[Drop down list..]

20%

Inga atgarder
Kostnadsreduceringsprogram
Avveckling av delar av
verksamheten

Avveckling av hela
verksamheten

[Drop down list..]

25%

Inga atgarder
Kostnadsreduceringsprogram
Avveckling av delar av
verksamheten

Avveckling av hela
verksamheten

[Drop down list..]

Hur ser er investeringsplan ut? [Matris/Frifalt]

2011 2012 2013

2014 2015

Investering
MSEK

Hur skulle er investeringsvilja paverkas vid en generell sankning av
era produktpriser med: [Matris/Drop down]

5%

Ingen &ndring mot plan
Minskad i rurala delar av nat
Minskad i samtliga delar av nat
Fryst i rurala delar av nat

Fryst i samtliga delar av nat

[Drop down list..]
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Okad

10%

Ingen andring mot plan
Minskad i rurala delar av nat
Minskad i samtliga delar av néat
Fryst i rurala delar av nat

Fryst i samtliga delar av nat
Okad

[Drop down list..]

15%

Ingen andring mot plan
Minskad i rurala delar av nat
Minskad i samtliga delar av nat
Fryst i rurala delar av nat

Fryst i samtliga delar av nat
Okad

[Drop down list..]

20%

Ingen andring mot plan
Minskad i rurala delar av nat
Minskad i samtliga delar av nat
Fryst i rurala delar av nat

Fryst i samtliga delar av nat
Okad

[Drop down list..]

25%

Ingen &ndring mot plan
Minskad i rurala delar av nét
Minskad i samtliga delar av nat
Frystirurala delar av nat

Fryst i samtliga delar av nat
Okad

[Drop down list..]
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